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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE NOVA RACA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjeStaji i poslovanje opcine Nova Raca (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 22. veljaCe do 2. svibnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruc¢jima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07 i 95/08) utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu Bjelovarsko-bilogorske zupanije. Opéina obuhvaéa 13 naselja s
ukupno 4 077 stanovnika (prema popisu stanovniStva iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka
19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine
ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opc¢ina je u 2010. imala 13 zaposlenika, od kojih je
pet na odredeno vrijeme na programu javnih radova. Opc¢ina nema proracunskih korisnika.
Statut i drugi opéi akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 36/09). Opc¢insko
vije¢e ima 15 Clanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proraCuna tijekom 2010. i u
vrijleme obavljanja revizije je nagelnik Zeljko Sabolovié.

Financijski izvjeStaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici proracuna planirani su u iznosu 5.396.984,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 5.131.766,00 kn Sto je za 265.218,00 kn ili 4,9% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu prihodi su ostvareni viSe za 1.615.204,00 kn ili 45,9% zbog povecanja
prihoda od pomaoci.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvarenje Udl?'
broj u% ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 3.918.806,00 | 4.180.152,00 106,7 81,4
1.1. Prihodi od poreza 1.608.000,00 | 1.307.895,00 81,3 25,5
1.1.1. | Porez na dohodak 1.128.127,00 - 22,0
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 112.821,00 - 2,2
1.1.3. | Opéinski porezi 66.947,00 - 1,3
1.2. Pomodi 898.120,00 | 1.552.773,00 172,9 30,3
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 1.552.773,00 - 30,3
1.3. Prihodi od imovine 467.545,00 397.119,00 84,9 7,7
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 18.175,00 15.123,00 83,2 0,3
1.3.2, | Prihodi od nefinancijske 449.370,00 |  381.996,00 85,0 7.4
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 752.390,00 726.093,00 96,5 14,1
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 4.000,00 2.223,00 55,6 -
1.4.2. | Prihodi po posebnim 748.390,00 |  723.870,00 96,7 141
propisima
1.4.2.1. | Komunalna naknada 467.990,00 . 9,1
doprinos
1.4.2.2. Drugl prlhodl po posebnim 255.880,00 ) 5.0
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 192.751,00 196.272,00 101,8 3,8
2. | Prihodiod prodaje 1.053.828,00 | 527.264,00 50,0 10,3
nefinancijske imovine
2.1, | Prihodiod prodaje 993.000,00 |  476.501,00 48,0 9,3
neproizvedene imovine
Prihodi od prodaje
2.2. proizvedene dugotrajne 60.828,00 50.763,00 83,5 1,0
imovine
3, | Primici od financijske imovine | 45 350 66 | 424.350,00 100,0 8,3
i zaduZivanja
3.1. | Primici od prodaje dionica i 424.350,00 | 424.350,00 100,0 83
udjela u glavnici
Ukupno 5.396.984,00 | 5.131.766,00 95,1 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od tekuc¢ih pomodi u iznosu 1.552.773,00 kn ili
30,3%, prihodi od poreza na dohodak u iznosu 1.128.127,00 kn ili 22,0%, prihodi po
posebnim propisima u iznosu 723.870,00 kn ili 14,1% te prihodi od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 527.264,00 kn ili 10,3%. Svi drugi prihodi i primici iznose 1.199.732,00 kn
ili 23,3%. Od opcinskih poreza uvedeni su porez na tvrtku, porez na potrosnju, te porez na
javne povrSine. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 3.446.886,00 kn i Cine
67,2% ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode od pomo¢i, komunalnu naknadu,
komunalni doprinos, grobnu naknadu, Sumski doprinos, vodni doprinos, zakup i prodaju
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, naknadu za prikljuenje na komunalnu
infrastrukturu, spomeni¢ku rentu, prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo, te primitke od prodaje dionica. Za propisane namjene je utroSeno
2.437.275,00 a 12.555,00 kn se nalazi na raCunu proraCuna. Preostala namjenska
sredstva u iznosu 997.056,00 kn su utroSena za tekuée proraCunske potrebe umjesto za
propisane namjene.




U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.

Tablica broj 2
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Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni . . = IzvrSenje | . L{dje.l
broi Rashodi Planirano IzvrSeno % izvrSenja u
] u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 5.022.111,00 4.142.932,00 82,5 90,0
1.1. Rashodi za zaposlene 902.000,00 921.406,00 102,2 20,0
1.2. Materijalni rashodi 1.326.833,00 1.411.608,00 106,4 30,7
1.2.1. | Naknade troSkova 54.656,00 53.423,00 97,7 1,2
zaposlenima
1.2.p. | Rashodiza materijal 433.000,00 459.923,00 106,2 10,0
energiju
1.2.3. | Rashodi za usluge 505.079,00 549.624,00 108,8 11,9
1.2.4, | Drugi nespomenut 334.098,00 348.638,00 104,4 7,6
rashodi poslovanja
1.3. Financijski rashodi 118.000,00 142.360,00 120,6 3,1
14. Subvencije 42.993,00 39.543,00 92,0 0,9
1.5. Pomoci 25.000,00 22.289,00 89,2 0,4
1.5.1. | Tekuée pomo¢i 25.000,00 22.289,00 89,2 0,4
1.6, | Naknade gradanima i 46.500,00 1.173.202,00 - 25,5
kuéanstvima
1.7. Drugi rashodi poslovanja 2.560.785,00 432.524,00 16,9 9,4
1.7.1. | Tekuée donacije 429.364,00 432.524,00 100,7 9,4
1.7.2. | Drugi rashodi 2.131.421,00 0,00 - -
p. | Rashodi za nabavu 374.873,00 460.720,00 122,9 10,0
nefinancijske imovine
Rashodi za nabavu
2.1. proizvedene dugotrajne 349.873,00 441.824,00 126,3 9,6
imovine
Rashodi za dodatna
2.2. ulaganja na nefinancijskoj 25.000,00 18.896,00 75,6 0,4
imovini
Ukupno 5.396.984,00 4.603.652,00 85,3 100,0
ViSak prihoda i primitaka 528.114,00

Rashodi proracuna su planirani u iznosu 5.396.984,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
4.603.652,00 kn, Sto je za 793.332,00 kn ili 14,7% manje od plana. Visak prihoda za 2010.
iznosi 528.114,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi 2.131.421,00
kn, te manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 1.603.307,00 kn. Dospjele
obveze koncem 2010. iznose 1.682.836,00 kn. Predlaze se izraditi prijedlog mjera za
pokriée manjka, odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednim godinama kako
ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba.

Vrijednosno najznacajniji rashodi su izvrSeni za materijalne rashode u iznosu
1.411.608,00 kn ili 30,7%, naknade gradanima i kuéanstvima 1.173.202,00 kn ili 25,5%,
zaposlene 921.406,00 kn ili 20,0% i nabavu nefinancijske imovine 460.720,00 kn ili 10,0%
ukupno izvrSenih rashoda. Drugi rashodi (financijski rashodi, subvencije, pomoéi, drugi
rashodi poslovanja) iznose 636.716,00 kn i imaju udjel 13,8%.

Rashodi za naknade Stete od elementarne nepogode (iskazani unutar naknada
gradanima i kuéanstvima) su izvrSeni u iznosu 1.129.653,00 kn, a nisu planirani
proracunom.
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Prema odredbi ¢lanka 50. Zakona o proracunu, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave mogu uplaéena, a neplanirana (ili manje planirana) sredstva
pomoci koristiti do visine uplac¢enih sredstava.

Rashodi za zaposlene, materijalni rashodi i rashodi za nabavu nefinancijske
imovine su izvrSeni iznad plana za 214.388,00 kn ili 7,9%, Sto nije u skladu s odredbom
Clanka 7. Zakona o proracunu.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 18.595.251,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni : L :
broj Opis 1. sijecnja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 11.946.638,00 12.061.660,00 101,00
2. Financijska imovina 7.123.789,00 6.533.591,00 91,7
2.1. Nov€ana sredstva 18.422,00 12.554,00 68,1
2.2. PotraZivanja 6.945.473,00 6.455.443,00 92,9
2.3. Dani zajmovi 159.894,00 65.594,00 41,0
Ukupno imovina 19.070.427,00 18.595.251,00 97,5
3. Obveze 2.577.329,00 1.943.327,00 75,4
4. Vlastiti izvori 16.493.097,00 16.651.924,00 101,00
Ukupno obveze i vlastiti izvori 19.070.427,00 18.595.251,00 97,5

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
9.048.934,00 kn (objekti komunalne infrastrukture 6.131.695,00 kn, mjesni domovi
2.505.172,00 kn, drugi gradevinski objekti 412.067,00 kn), nefinancijske imovine u
pripremi 2.022.673,00 kn, ulaganja na tudoj imovini 541.146,00 kn, zemljiSte 212.998,00
kn, opremu 211.691,00 kn, prijevozna sredstva 14.268,00 kn, te drugo 9.950,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 12.554,00 kn,
potrazivanja 6.455.443,00 kn i dane zajmove (oroCena sredstva) 65.594,00 kn.
Potrazivanja se odnose na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 929.036,00 kn te
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 5.374.374,00 kn (od Cega se najveci dio u
iznosu 5.371.824,00 kn odnosi na potrazivanja od prodaje poljopriviednog zemljiSta u
vlasnisStvu drzave).

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.350.900,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 592.427,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je 1 analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Op¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s nacelnikom i zaposlenicima Opcine.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine
za 2007. o Cemu je sastavljeno IzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Opcini je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio peihode
od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave troSiti za propisane
namjene i ustrojavanje evidencije o navedenom zemljiStu, poduzimati mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu proracunskih prihoda, povjeriti poslove odrzavanja komunalne
infrastrukture na temelju odluke predstavnickog tijela, te u programu odrzavanja
komunalne infrastrukture navesti opseg odrzavanja i usuglasiti podatke u navedenom
programu s proracunom.

Revizijom za 2010. je utvrdeno da nije postupljeno prema nalozima Drzavnog ureda
za reviziju



Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- Prihodi od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave nisu
troSena za propisane namjene te nije ustrojena evidencija o navedenom
poljopriviednom zemljistu.

- Nisu poduzimane mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prora¢unskih prihoda.

- Neki poslovi odrzavanja komunalne infrastrukture nisu povjereni na temelju
odluke predstavni¢kog tijela.

- U programu odrzavanja komunalne infrastrukture nije naveden opseg za neke
poslove odrzavanja, a podaci u navedenom programu nisu usuglaseni s
proracunom.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, rac¢unovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi, te postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode i primitke te rashode.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskin kontrola je propisan odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskin kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Uspostava navedenog sustava odnosi se na financijsko
upravljanje i kontrolu, te unutarnju reviziju. Opcina je uspostavila financijsko
upravljanje i kontrole. U 2007. je imenovana osoba zaduzena za nepravilnosti i
prijevare te je donesen plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola
(poslove voditelja za financijsko upravljanje i kontrole obavlja nacelnik). Opéina nije
razvila ovaj sustav u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje jer samoprocjena
pet komponenti financijskog upravljanja i kontrola nije provedena, misija, vizija i
kljuéni ciljevi nisu utvrdeni, poslovni procesi nisu popisani ni opisani, mapa
poslovnih procesa nije sastavljena, strategija upravljanja rizicima nije sastavljena, te
planovi za otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola nisu doneseni (planirani
rokovi za navedene aktivnosti su 2008. 2009. i 2010.). Sastavljeno je godiSnje
izvjeSce o uspostavi financijskog upravljanja i unutarnjih kontrola.

Prema odredbama ¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava
te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011. sastaviti izjavu o fiskalnoj
odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrza;.

Prema zakonskim odredbama Op¢ina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaZze razvijanje sustava unutarnjih financijskih kontrola u
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom
sektoru.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju navela da ce u
2011. poduzeti radnje radi otklanjanja nepravilnosti. Navodi da ¢e poslati osobu na
obuku te ¢e utvrdili misiju, viziju i klju¢ne ciljeve, popisati i opisati poslovne procese,
sastaviti mapu poslovnih procesa i strategiju upravljanja, donijeti planove za
otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola, te ¢e sastaviti u roku izjavu o fiskalnoj
odgovornosti za 2011. i dostaviti je Ministarstvu financija.



2.1.

2.2.

Racunovodstveno poslovanje

Rashodi za izgradnju mjesnog doma u iznosu 96.029,00 kn i pripadajuce obveze
nisu evidentirani u poslovnim knjigama prema modificiranom nacelu na temelju
nastanka poslovnog dogadaja. Navedeni rashodi (obveze) su nastali u prosincu
2009., a umjesto u poslovnim knjigama za 2009. su evidentirani u poslovnim
knjigama za 2010. Prema odredbi c¢lanka 21. Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i Rac¢unskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07), rashodi se
iskazuju prema modificiranom racunovodstvenom nacelu, na temelju nastanka
poslovnog dogadaja (obveze) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose
neovisno o placanju.

Na racunima propisanim rac¢unskim planom proracuna nisu evidentirani rashodi za
naknade Stete od elementarne nepogode u iznosu 1.129.653,00 kn (evidentirani
unutar rashoda za naknade gradanima i kuc¢anstvima umjesto na racunu rashoda
za naknade Stete), dok su rashodi za subvencije troSkova prijevoza u iznosu
9.381,00 kn evidentirani unutar rashoda za naknade gradanima i kuéanstvima, a
rashodi za subvencije kamata za poduzetni¢ke kredite u iznosu 6.410,00 kn unutar
financijskih rashoda umjesto na racunu rashoda za subvencije. Prema odredbi
Clanka 5. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i
proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema
rasporedu racuna iz raCunskog plana koji je sastavni dio ovog Pravilnika.

Rashodi za usluge snimanja i izrade fotografija za manifestacije u Op¢ini su izvrSeni
u iznosu 21.603,00 kn na temelju dokumentacije iz koje nije vidljivo jesu li i kada
usluge obavljene. Rashodi za usluge koristenja i redovnog odrzavanja racunalnih
programa su izvrSeni u iznosu 48.906,00 kn na temelju raCuna ispostavljenih svaki
mjesec u ugovorenom iznosu (za razdoblje sije¢anj-listopad 3.308,40 kn mjesecno,
a studeni-prosinac 3.338,40 kn mjesecno). Na svima racunima je naveden isti opis
poslova, a nije navedeno kada su poslovi obavljeni i u kojem obimu. Isti izvrSitelj je
obraCunao usluge dodatnog odrzavanja u iznosu 6.642,00 kn na temelju uredne
dokumentacije. S obzirom na obim financijsko-raCunovodstvenih poslova u Opdini,
Drzavni ured za reviziju predlaze preispitati visinu mjesecnih troSkova za
odrzavanje raCunalnih programa te svrhovitost mjese¢nog odrZavanja. Prema
odredbi Clanka 54. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08) svaki rashod i
izdatak iz proracuna mora se temeljiti na knjigovodstvenoj ispravi kojom se
dokazuje obveza plac¢anja, a odgovorna osoba mora prije isplate provijeriti i potpisati
pravni temelj i visinu obveze koja proizlazi iz knjigovodstvene isprave.

Drzavni ured za reviziju nalaZe evidentirati rashode na temelju nastanka poslovnog
dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o0
placanju te evidentirati rashode na propisanim racunima racunskog plana proracuna
u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu. NalaZze evidentirati rashode na temelju uredne dokumentacije u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navela da ¢e ubuduce
rashode evidentirati u poslovnim knjigama prema modificiranom nacelu nastanka
poslovnog dogadaja i na propisanim racunima, da su usluge snimanja i izrade
fotografija za manifestacija stvarno obavljene (posjeduju fotografije te CD i DVD) te
¢e ubuduce traZziti dobavljac¢a ispravnu dokumentaciju.
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Vezano za visinu mjesecnih troSkova odrzavanja racunalnih programa navodi da su
troSkovi veliki jer imaju sedam groblja, puno obveznika komunalne naknade, poreza
na tvrtku i drugo, da svako povecanje podataka u odnosu za dozvoljeno uzrokuje
dodatne troSkove, da su usluge odrzavanja racunalnih programa skupe jer iziskuju
stru¢ne osobe i skupu opremu, da je prednost skupog odrzavanja besplatno
instaliranje novih verzija koje je potrebno izvrsiti zbog cestih izmjena zakonskih
propisa, da su nabavljeni programi veoma kvalitetni te vjerojatno ima neiskoriStenih
mogucnosti.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proracuna su planirani u iznosu 5.396.984,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 5.131.766,00 kn Sto je za 265.218,00 kn ili 4,9% manje od plana.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 3.446.886,00 kn i €ine
67,2% ukupno ostvarenih prihoda. Za propisane namjene je utroSeno 2.437.275,00
kn, a 12.555,00 kn se nalazi na raCunu proracuna. Preostala namjenska sredstva u
iznosu 997.056,00 kn su utroSena za tekuée proracunske potrebe umjesto za
propisane namjene. Odnose se na prihode od zakupa i prodaje drzavnog
poljoprivrednog zemljista 512.537,00 kn, kapitale pomoéi od Zupanije za projektnu
dokumentaciju 100.000,00 kn, prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo 40.369,00 kn, te primitke od prodaje dionica 344.150,00 kn.
Prihode od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave je trebalo
utroSiti za namjene utvrdene Pravilnikom o uvjetima i na€inu koriStenja sredstava
ostvarenih od prodaje, zakupa, dugogodiSnjeg zakupa poljoprivrednog zemljiSta u
vlasniStvu Republike Hrvatske i koncesije za ribnjake (Narodne novine 45/09).
Prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo je trebalo utrosSiti
za rjeSavanje stambenih pitanja socijalno ugrozenih osoba prema odredbi ¢lanka
27. Zakona o prodaji stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo (Narodne
novine 43/92 — prociSceni tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 4/94, 44/94, 47/94,
58/95, 11/96, 11/97, 68/98, 96/99, 120/00, 94/01, 78/02), a primitke od prodaje
dionica je trebalo utroSiti za otplatu duga u Racunu financiranja te za nabavu
nefinancijske i financijske imovine u skladu s odredbom ¢lanka 65. Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08).

Potrazivanja koncem godine iznose 6.455.443,00 kn, Sto je manje za 490.030,00 kn
ili 7,7% u odnosu na prethodnu godinu. Najveéi dio potrazivanja u iznosu
5.374.374,00 kn odnosi se na potrazivanja od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drzave. Dospjela potrazivanja za prihode poslovanja i od prodaje
nefinancijske imovine iznose 1.522.381,00 kn. Odnose se na potrazivanja za
prodaju i zakup poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave 649.786,00 kn,
komunalnu naknadu 539.466,00 kn, opcéinske poreze 108.681,00 kn, grobne
naknade 39.306,00 kn, Sumski doprinos 32.925,00 kn, najam stanova 26.879,00 kn,
zakup poslovnih prostora 22.762,00 kn, drugo 102.576,00 kn. Za potrazivanja od
opc¢inskih poreza mjere naplate obvezna je poduzimati Porezna uprava. Porezna
uprava nije dostavila izvjeSée o poduzetim mjerama naplate u 2010. (dugovanja
nekih duznika za porez na tvrtku su starija od deset godina). Za naplatu drugih
potrazivanja Opcina je duznicima u nekoliko navrata upucivala opomene, te je
poduzimala mjere naplate putem odvjetnika. Odvjetnik nije dostavljao Opcini
dokumentaciju o poduzetim mjerama naplate, te nije vidljivo jesu li potrazivanja
otiSla u zastaru.
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Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti na
racun prorac¢una. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi
Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara
se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine.

U tijeku obavljanja revizije (u velja¢i 2011.) na trazenje Drzavnoj ureda za reviziju,
odvjetnik je dostavio izvjeS¢e u kojem je navedeno da su u 2010. za 27 duznika
komunalne naknade provedeni ovrsni postupci, a za 14 duznika se provode
postupci prisilne naplate po drugim osnovama (nije navedeno kojim). Prema
pisanom ocitovanju zaposlenika Opcine, duznici su upucivani odvjetniku na
dogovore oko pla¢anja. DuZnici su obveze prema Opcini umjesto na Ziro racun
Opcine placali na ziro raCun odvjetnika ili odvjetniku u gotovini. U 2010. je
zaklju€eno devet ugovora o cesiji prema kojima je Opcina ustupila odvjetniku svoja
potrazivanja u iznosu 20.126,00 kn za komunalnu naknadu, grobnu naknadu,
koncesije i druga potrazivanja od fizickih osoba koja je odvjetnik naplatio, te je na taj
nacin podmirila obveze prema odvjetniku za usluge pruzanja pravne pomoci i
zastupanja. U prilogu ugovora o cesiji odvjetnik je dostavio popis duznika od kojih je
naplatio opcéinska potrazivanja (glavnica, kamate, postanski troskovi), te je Opcina
na temelju navedenog popisa razduzivala duznike. Iz dokumentacije nije vidljivo je li
odvjetnik od duznika naplatio troSkove opomena.

U 2010. odvjetnik je obracunao odvjetni¢ke usluge u iznosu 38.284,00 kn. Od toga
se 29.520,00 kn odnosi na usluge struéne pravne pomoci (ugovorene u iznosu
2.000,00 kn mjesec¢no, bez poreza na dodanu vrijednost), te usluge zastupanja pred
sudovima i drzavnim tijelima 8.764,00 kn, ugovorene prema odvjetni¢koj tarifi. Za
obavljene usluge su ispostavljeni racuni kojima su prilozena izvjeS¢a o obavljenim
poslovima iz kojih je vidljivo da je odvjetnik sastavljao nacrte javnih natjecaja,
pruzao pravne savjete u vezi grobne naknade, zakona te ugovora o prodaji
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave, donoSenja rjeSenja o placi i rasporedu
na radno mjesto, pruzao usluge zastupanja (u vecini slu¢ajeva nije vidljivo na koga
se zastupanje odnosi vec je samo naveden broj postupaka u kojima je zastupanje
obavljeno), te pruzao druge pravne pomoci. S obzirom na broj zaposlenika u Opcini
i vrstu pruzenih usluga za pravnu pomoc¢ te visinu obraCunane naknade za
odvjetniCke usluge, predlaze se obavljati kontrolu ispostavljenih raCuna i preispitati
da li je Opcini potrebna sva stru¢na pravna pomo¢ koju odvjetnik pruza.

Prihodi od zakupa poljopriviednoga zemljiSta u vlasniStvu drZzave su ostvareni u
iznosu 161.910,00 kn. Program raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u
vlasnistvu drzave donesen je 2002., a izmjene 2003., 2007. i 2010., uz suglasnost
nadleznog ministarstva. Prema posljednjim izmjenama programa, od 2 522,51 ha
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, za prodaju je predvideno 1 528,61 ha,
zakup 543,90 ha, dugogodisnji zakup 300,00 ha, povrat prijasnjim vlasnicima 50,00
ha, a za druge namjene 100,00 ha. Ranijih godina je prodano 517,12 ha, Zupanija
je u 2001. dala u zakup 1,86 ha na deset godina, u 2010. je Opc¢ina dala 636,61 ha
na jednogodisSnje koriStenje prema napucima nadleznog ministarstva, a u veljaci
2011. je objavljen natjeCaj za zakup na 20 godina poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drzave povrSine 253,86 ha. O preostalom poljopriviednom zeml;jiStu
povrSine 1 113,06 ha Opcina nema evidenciju o korisnicima zemljiSta, pravhom
osnovu koristenja, te o stanju obradivosti.
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Prema odredbi Clanka 5. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu (Narodne novine
152/08 i 21/10) jedinice lokalne samouprave duzne su raspolagati poljoprivrednim
zemljiisStem u vlasniStvu drzave na nacin da se ono odrzava sposobnim za
poljoprivrednu proizvodnju.

Prihodi od komunalne naknade su ostvareni u iznosu 366.720,00 kn. Komunalna
naknada za 2010. (godisnja) je obveznicima izraCunana na nacin da je vrijednost
boda (3,00 kn /m?) pomnoZena samo s povr§inom stambenog odnosno poslovnog
prostora te zemljiSta, a trebala je biti pomnozena joS s brojem mjeseci u godini (12).
Prema odredbi ¢lanka 25. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine
26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09), vrijednost boda je jednaka mjesecnoj
visini komunalne naknade po m? korisne povrsine stambenog prostora u prvoj zoni
opc¢ine, odnosno grada.

Drzavni ured za reviziju nalaze proraCunske prihode troSiti za propisane namjene,
poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu proracunskih prihoda u fiskalnoj
godini na koju se odnose u skladu s odredbama Zakona o proracunu, zatraziti od
odvjetnika dokumentaciju o poduzetim mjerama naplate za svakog duznika, te da
duznici podmiruju obveze prema Opcini na ziro racun Opc¢ine umjesto na ziro racun
odvjetnika i odvjetniku u gotovini.

Nalaze se ustrojavanje evidencije o svim oblicima koriStenja poljoprivrednog
zemljiSta u vlasnistvu drzave, te nacin obraCuna komunalne naknade uskladiti s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navela da su namjenska
sredstva utroSena za tekuce proracunske potrebe umjesto za propisane namjene
jer je bilo potrebno podmiriti obveze i prethodnih godina te da ¢e ubuduce sve
prihode troSiti namjenski. Navodi da ¢e u 2011. utuziti sve duznike kako bi smanijili
potrazivanja i podmirili obveze prema dobavljadima, da c¢e ukinuti naplatu
dugovanja putem uplata u odvjetnickom ureda te da se duznici nisu Zzalili na
neproknjizene uplate. Navodi da nema evidenciju o Kkorisnicima preostalog
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave (povrSine 1113,06 ha) jer su u
programu raspolaganja duplicirani posjedovni listovi u nekim katastarskim
opcinama, a ima i cestica u vlasnistvu fizickih osoba te su zbog toga u pripremi
izmjena i dopuna programa u koje c¢e se takoder uvrstiti zemljiSte iz ugovora o
zakupu koje je ranijih godina zakljucila Zupanija. Nadalje, navodi da ¢e obracun
komunalne naknade prilagoditi zakonskim odredbama.

Rashodi

Rashodi prorac¢una su planirani u iznosu 5.396.984,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
4.603.652,00 kn, Sto je za 793.332,00 kn ili 14,7% manje od plana. Visak prihoda
za 2010. iznosi 528.114,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine
iznosi 2.131.421,00 kn, te manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi
1.603.307,00 kn. Dospjele obveze koncem 2010. iznose 1.682.836,00 kn. Predlaze
se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno voditi rauna o preuzimanju
obveza u narednim godinama kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno
zadovoljavanje svih javnih potreba.
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Iznad plana za 214.388,00 kn ili 7,9% su izvrSeni rashodi za zaposlene, materijalni
rashodi te rashodi za nabavu nefinancijske imovine, Sto nije u skladu s odredbom
Clanka 7. Zakona o proracunu.

Rashodi za zaposlene su izvrSeni u iznosu 921.404,80 kn. Odnose se na rashode
za place u iznosu 885.978,80 kn (bruto plaée 758.659,21 kn, doprinosi na place
127.319,59 kn) i druge rashode za zaposlene 35.426,00 kn. Opc¢ina je u 2010. imala
13 zaposlenika od kojih je pet zaposleno na odredeno vrijeme na programu javnih
radova. Od osam zaposlenika na neodredeno vrijeme, Cetiri zaposlenika (dva
komunalna radnika, redar-strojar, domacica-CistaCica) su od listopada 2010.
rasporedena u novoosnovano komunalno drustvo Opcine. Tijekom 2010. najvisa
bruto pla¢a je iznosila 13.646,82 kn, odnosno 9.331,09 kn neto, a najniza placa
bruto 3.684,53 kn, odnosno 2.947,63 kn neto. Kod utvrdivanja osnovica i
koeficijenata za izraCun plac¢a duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donoSenja
odgovarajucih odluka i akata je postupljeno u skladu s odredbama Zakona o
placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i
Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 74/10), osim Sto je isplaéena masa sredstava za pla¢e veca od
dozvoljene. Prema zakonskim odredbama dozvoljena masa sredstava za isplatu
placa je iznosila 534.421,00 kn (Sto je 20,0% od osnovice u iznosu 2.672.106,00
kn), a isplaceno je 713.630,00 kn (bez zaposlenika na programu javnih radova) ili
26,7% od osnovice, odnosno viSe za 179.209,00 kn ili 33,5% od dozvoljene mase.
Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 14. Zakona o placama u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture su izvrSeni u iznosu 197.107,00 kn
(odrzavanje Cistoce javnih povrSina 41.036,00 kn, odrzavanje groblja 34.188,00 kn,
odrzavanje javnih zelenih povrSina 27.162,00 kn, odrZzavanje javne rasvjete
12.803,00 kn, odrzavanje nerazvrstanih cesta 11.043,000 kn, drugi poslovi na
odrzavanju 70.875,00 kn). Opcina nije donijela odluku kojom je trebalo odrediti
komunalne djelatnosti od lokalnog znacenja prema odredbama ¢lanka 3. Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Poslovi na odrzavanju javnih povrSina u vrijednosti
22.493,00 kn (zelene povrSine 16.000,00 kn, drugo 6.493,00 kn) i odrzavanju
nerazvrstanin cesta u vrijednosti 10.043,00 kn su povjereni fizi€kim i pravnim
osobama izravnim ugovaranjem umjesto na temelju odluke opcinskog vijeca i
prethodno provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja. Navedeno nije u
skladu s odredbom clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu i opcinskom
odlukom o komunalnim djelatnostima.

Komunalno drustvo u vlasnistvu Opcine je na temelju ugovora iz listopada 2010.
obavljalo poslove odrzavanja groblja te odrzavanja javnih povrSina, a komunalno
drustvo u vlasniStvu druge jedinice lokalne samouprave komunalne poslove
odvozZenja i deponiranja otpada na temelju ugovora iz 1999. Odluka opcéinskog
vije¢a o0 povjeravanju navedenih poslova nije donesena, Sto nije u skladu s
odredbom ¢lanka 6. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

S obzirom da je Opc¢ina u rujnu 2010. osnovala komunalno drustvo kojemu je
prenesena opcinska oprema za odrzavanje komunalne infrastrukture (komunalni
radni stroj JCB, traktor, kosilice, travokosacice, motorne pile, drugo), Drzavni ured
za reviziju predlaze preispitati moguénost da komunalno druStvo osim poslova
odrzavanja groblja i odrzavanja javnih povrsina obavlja i druge poslove odrzavanja
komunalne infrastrukture za koje je registrirano i za koje ima odgovarajucu opremu.
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Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2010. je utvrden opis poslova
odrzavanja, a nije utvrden opseg poslova odrzavanja (osim za odrZzavanje
nerazvrstanin cesta) zbog c¢ega je onemogucena kontrola izvrSenja programa.
Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programom planirana sredstva za odrzavanje komunalne
infrastrukture nije moguée usporediti s proratunom zbog razliitog sustava
planiranja.

Programom socijalno-zdravstvenih potreba su planirani korisnici i vrste socijalno-
zdravstvenih potreba i sredstva u ukupnom iznosu 24.500,00 kn, a nisu planirani
iznosi sredstava prema korisnicima i vrstama te je onemogucéena kontrola izvrSenja
programa.

Plan javne nabave za 2010. je donesen u veljac¢i 2010. umjesto prije poCetka godine
na koju se odnosi. Nabava roba, radova i usluga je planirana u vrijednosti
1.937.747,00 kn, a odnosi se na nefinancijsku imovinu. Planom javne nabave nije
planirana nabava drugih roba, radova i usluga koje podlijezu propisima o javnoj
nabavi. Rashodi za navedene nabave su planirani proraunom, a izvrSeni rashodi
se odnose na robe, radovi i usluge u vrijednosti 1.249.581,00 kn (nefinancijska
imovina 240.034,00 kn, druge robe, radovi i usluge 1.009.547,00 kn). Prema
odredbi Clanka 13. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07, 125/08, 83/09 i
97/09), javni narucitelj izraduje i donosi plan javne nabave za proracunsku ili
poslovnu godinu.

Tijekom 2010. su nabavljene robe, radovi i usluge u vrijednosti 1.470.268,00 kn u
skladu s propisima o javnoj nabauvi.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSavati rashode unutar planiranih iznosa u skladu
s odredbama Zakona o prora¢unu, te masu sredstava za place utvrditi u skladu s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.
NalaZze donoSenje opcinske odluke kojom treba odrediti komunalne djelatnosti od
znacenja za Opcinu i odrediti na€in njihova obavljanja, te povjeravanje komunalnih
poslova na temelju odluka predstavni¢kog tijela i u programu odrZzavanja komunalne
infrastrukture navesti opseg odrzavanja u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Nadalje nalaZze usuglasiti sustav planiranja sredstava
za odrzavanje komunalne infrastrukture u proraCunu s planiranim sredstvima u
programu odrzavanja komunalne infrastrukture, te programom socijalno-
zdravstvenih potreba planirati sredstva prema korisnicima i vrstama socijalno-
zdravstvenih potreba kako bi bila omoguéena kontrola izvrSenja programa.

Drzavni ured za reviziju nalaze planom javne nabave planirati nabavu svih roba,
radova i usluga u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navela da su koncem godine
poduzeli radnje da se u 2011. ne prekoraci dozvoljena masa za isplatu placa, da c¢e
donijeti odluku kojom ¢e odrediti komunalne djelatnosti od znacaja za Opcinu i
odluku o povjeravanju komunalnih poslova koje obavlja komunalno drustvo u
vlasnistvu druge jedinice lokalne samouprave, te ¢e u programu odrZzavanja navesti
propisane elemente u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Navodi da ¢e programom socijalno-zdravstvenih potreba planirati iznose sredstava
prema korisnicima i vrstama kako bi omogudili kontrolu izvrSenja programa, te ce
ubuduce donijeti plan javne nabave zajedno s proracunom.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Opcine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Revizijom obavljenom za 2007. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
troSenje prihoda od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu
drzave i ustrojavanje evidencije o navedenom poljopriviednom zemljiStu, naplatu
prihoda, povjeravanje poslova odrzavanja komunalne infrastrukture, te
utvrdivanje opsega odrzavanja u programu odrzavanja komunalne infrastrukture
I usuglaSavanje podataka u navedenom programu s proracunom. Revizijom za
2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

Opcina je uspostavila, a nije razvila sustav unutarnjin financijskih kontrola u
skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. (to¢ka 1. Nalaza)

Rashodi za izgradnju mjesnog doma u iznosu 96.029,00 kn i pripadajuée obveze
su nastali u prosincu 2009., a umjesto u poslovnim knjigama za 2009. su
evidentirani u poslovnim knjigama za 2010. Neki rashodi nisu evidentirani na
propisanim racunima (rashodi za naknade Stete od elementarne nepogode
1.129.653,00 kn, rashodi za subvencije troSkova prijevoza 9.381,00 kn, rashodi
za subvencije kamata za poduzetni¢ke kredite 6.410,00 kn). Rashodi za usluge
snimanja i izrade fotografija za manifestacije u Opcini u iznosu 21.603,00 kn i
rashodi za usluge koriStenja i redovnog mjese¢nog odrzavanja racunalnih
programa 48.906,00 kn nisu evidentirani na temelju uredne dokumentacije (nije
vidljivo kada su poslovi obavljeni). Za usluge koriStenja i redovnog mjesecnog
odrzavanja racunalnih programa je predloZzeno preispitati visinu mjesecnih
troSkova za odrzavanje te svrhovitost mjesec¢nog odrzavanja. (toCka 2. Nalaza)

Proracunski prihodi u iznosu 997.056,00 kn su utroSeni za tekuée proracunske
potrebe umjesto za propisane namjene (prihodi od zakupa i prodaje drzavnog
poljoprivrednog zemljista 512.537,00 kn, kapitale pomoéi od Zupanije za
projektnu dokumentaciju 100.000,00 kn, prihodi od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo 40.369,00 kn, primici od prodaje dionica 344.150,00
kn). Koncem godine dospjela potrazivanja za prihode poslovanja i od prodaje
nefinancijske imovine iznose 1.522.381,00 kn. Za potrazivanja od opcinskih
poreza Porezna uprava nije dostavila izvjeS¢e o poduzetim mjerama naplate. Za
naplatu drugih potrazivanja Opcina je upucivala opomene, te je poduzimala
mjere naplate putem odvjetnika. Odvjetnik nije dostavljao Opc¢ini dokumentaciju
0 poduzetim mjerama naplate, te nije vidljivo jesu li potrazivanja otiSla u zastaru.
Duznici su obveze prema Opcini umjesto na ziro racun Opcine placali na ziro
racun odvjetnika ili odvjetniku u gotovini. U 2010. odvjetnik je usluge strucne
pravne pomodéi obracunao u iznosu 29.520,00 kn.
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S obzirom na broj zaposlenika u Opcini i vrstu pruzenih usluga za pravnu pomoc¢
te visinu obraCunane naknade za odvjetniCke usluge, predloZzeno je obavljati
kontrolu ispostavljenih racuna i preispitati da li je Opcini potrebna sva stru¢na
pravna pomoc¢ koju odvjetnik pruza. Opcina nema evidenciju iz koje bi bili vidljivi
podaci o nacinu raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave
povrSine 1 113,06 ha ha te o stanju obradivosti. Prihodi od komunalne naknade
Su ostvareni u iznosu 366.720,00 kn. Komunalna naknada za 2010. (godisnja) je
obveznicima izraCunana na nacin da je vrijednost boda pomnozena samo s
povrSinom stambenog odnosno poslovnog prostora te zemljiSta, a trebala je biti
pomnoZena jos s brojem mjeseci u godini. (to¢ka 3. Nalaza)

- Manjak prihoda iznosi 1.603.307,00 kn, a dospjele obveze 1.682.836,00 kn te je
potrebno izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno voditi raCuna o
preuzimanju obveza u narednim godinama kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba. Iznad plana za 214.388,00 kn ili
7,9% su izvrSeni rashodi za zaposlene, materijalni rashodi te rashodi za nabavu
nefinancijske imovine. Rashodi za zaposlene su izvrSeni u iznosu 921.404,80
kn. Kod utvrdivanja osnovica i koeficijenta za izraun placa duznosnika,
sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovarajuc¢ih odluka i akata
postuplieno je u skladu sa zakonskim propisima, osim Sto je isplacena masa
sredstava za plaée vec¢a od dozvoljene. Rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture su izvrSeni u iznosu 197.107,00 kn Opcina nije donijela odluku
kojom je trebalo odrediti komunalne djelatnosti od lokalnog znacenja. Poslovi na
odrzavanju javnih povrSina u vrijednosti 22.493,00 kn i odrZzavanju nerazvrstanih
cesta 10.043,00 kn su povjereni fizickim i pravnim osobama izravnim
ugovaranjem umjesto na temelju odluke opcinskog vijeéa. Programom
odrzavanja komunalne infrastrukture nije utvrden opseg poslova odrzavanja
zbog Cega je onemogucena kontrola izvrSenja programa. Programom planirana
sredstva za odrzavanje komunalne infrastrukture nije moguce usporediti s
proratunom zbog razliCitog sustava planiranja. Programom socijalno-
zdravstvenih potreba nisu planirani iznosi sredstava prema korisnicima i vrstama
te je onemogucena kontrola izvrSenja programa. Planom javne nabave za 2010.
nije planirana nabava roba, radova i usluga za koju su rashodi izvrSeni u iznosu
1.249.581,00 kn (to¢ka 4. Nalaza)

Op¢ina obuhvaéa 13 naselja s ukupno 4 077 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga je ustrojen jedinstveni upravni odjel. Opc¢ina je u 2010.
imala 13 zaposlenika od kojih je pet na programu javnih radova. Od listopada 2010.
su Cetiri zaposlenika rasporedena u novoosnovano opc¢insko komunalno drustvo. U
revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio Zeljko Sabolovié. Proradunski
dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 5.131.766,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu
4.603.652,00 kn. Visak prihoda za 2010. iznosi 528.114,00 kn. Preneseni manjak
prihoda iz prethodne godine iznosi 2.131.421,00 kn, te manjak prihoda za pokri¢e u
sljede¢em razdoblju iznosi 1.603.307,00 kn. Dospjele obveze iznose 1.682.836,00
kn. Predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno voditi racuna o
preuzimanju obveza u narednim godinama kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba. Vrijednosno su najznacajniji
prihodi od tekuéih pomoci u iznosu 1.552.773,00 kn ili 30,3%, prihodi od poreza na
dohodak u iznosu 1.128.127,00 kn ili 22,0%, prihodi po posebnim propisima u
iznosu 723.870,00 kn ili 14,1%.
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Zatim prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 527.264,00 kn ili 10,3%.
Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 3.446.886,00 kn i €ine
67,2% ukupno ostvarenih prihoda. KoriSteni su za propisane namjene, osim prihoda
u iznosu 997.056,00 kn koji su utroSeni za tekuée proracunske potrebe umjesto za
propisane namjene (prihodi od zakupa i prodaje drzavnog poljoprivrednog zemljista
512.537,00 kn, kapitalne pomoéi od Zupanije za projektnu dokumentaciju
100.000,00 kn, prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
40.369,00 kn, primici od prodaje dionica 344.150,00 kn). Potrazivanja koncem
godine iznose 6.455.443,00 kn, Sto je manje za 490.030,00 kn ili 7,7% u odnosu na
prethodnu godinu (najveci dio potrazivanja u iznosu 5.374.374,00 kn odnosi se na
potrazivanja od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave). Dospjela
potrazivanja koncem 2010. iznose 1.674.414,00 kn, a vrijednosno najznacajnija su
potrazivanja za prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, komunalnu
naknadu i op¢inske poreze koja €ine 74,0% dospjelih potrazivanja. Za potraZivanja
od opcinskih poreza Porezna uprava nije dostavila izvjeS¢e o poduzetim mjerama
naplate. Za naplatu drugih potrazivanja Opc¢ina je upucivala opomene, te je
poduzimala mjere naplate putem odvjetnika. Odvjetnik nije dostavljao Opdcini
dokumentaciju o poduzetim mjerama naplate, te nije vidljivo jesu li potraZivanja
otiSla u zastaru. Boljom naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje vise
programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih
potreba. Stanje danih zajmova iznosi 65.594,00 kn i odnosi se na sredstva oroCena
kod poslovne banke za razvoj poduzetniStva. Opéina se nije zaduZivala te nije
davala jamstva i suglasnosti za zaduzivanje. Koncem godine obveze iznose
1.943.327,00 kn, Sto je manje za 634.002,00 kn ili 24,6% u odnosu na prethodnu
godinu. Proradunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za nabavu dugotrajne imovine, odrZzavanje objekata komunalne
infrastrukture, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo.
Vrijednosno najznacajniji rashodi su izvrSeni za materijalne rashode u iznosu
1.411.608,00 kn ili 30,7%, naknade gradanima i kucanstvima 1.173.202,00 kn ili
25,5%, zaposlene 921.406,00 kn ili 20,0% i nabavu nefinancijske imovine
460.720,00 kn ili 10,0% ukupno izvrSenih rashoda. Poslovi odrzavanja komunalne
infrastrukture su obavljeni u skladu sa zakonskim propisima, osim nekih poslova na
odrzavanju javnih povrSina i odrzavanju nerazvrstanih cesta. S obzirom da je
Opéina u rujnu 2010. osnovala komunalno drustvo u kojemu su zaposlena Cetiri
zaposlenika Opcine i kojemu je prenesena oprema za odrzavanje komunalne
infrastrukture, predloZeno je preispitati moguc¢nost da komunalno drustvo osim
poslova odrzavanja groblja i odrzavanja javnih povrSina obavlja i druge poslova
odrzavanja komunalne infrastrukture za koje je registrirano i za koje ima
odgovarajucu opremu. Kod utvrdivanja osnovica i koeficijenata za izraCun placa
duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovarajucih odluka i akata
postuplieno je u skladu sa zakonskim odredbama, osim 5to je isplacena veéa masa
sredstava za plac¢e od dozvoljene. Nabava roba, radova i usluga je obavljena u
skladu s propisima o javnoj nabavi, osim Sto planom javne nabave nije planirana
nabava nekih roba, radova i usluga. Opcina je uspostavila, ali nije razvila sustav
unutarnjih financijskin kontrola. Revizijom za 2010. je utvrdeno da Opcina nije
postupila prema danim nalozima koji se odnose na troSenje prihoda od zakupa i
prodaje poljopriviednog zemljiSta u vlasniStvu drzave i ustrojavanje evidencije o
navedenom poljopriviednom zemljiStu, naplatu prihoda, povjeravanje poslova
odrzavanja komunalne infrastrukture, te utvrdivanje opsega odrzavanja u programu
odrzavanja komunalne infrastrukture i usuglaSavanje podataka u navedenom
programu s proracunom, a u reviziji za 2010. su utvrdene i druge nepravilnosti
opisane u misljenju, Sto je utjecalo na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



